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AVIZ

referitor la propunerea legislativi privind combaterea
risipei alimentare

Analizdnd propunerea legislativd privind combaterea risipei
alimentare, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B268 din 3.06.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid negativ propunerea legislativa, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se inscrie
in categoria legilor ordinare, prima Camera sesizata fiind Senatul, in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia Romanieli,
republicata.

2. Féara a ne pronunta asupra oportunitatii unui asemenea demers,
semnalim cid prezenta propunere nu intruneste caracteristicile
unui act normativ, in elaborarea sa nefiind respectate normele de
tehnica legislativa previazute de Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Astfel, textul propus este extrem de restrans, rezumandu-se doar la
trei articole, care instituiec norme insuficient conturate, fiind aproape
imposibil sa asigure proiectului eficienta legislativa.

MentiondAm cad proiectul nu este corelat cu regimul
comercializarii produselor alimentare, precum si al etichetarii
alimentelor, astfel cum sunt reglementate prin Ordonanta Guvernului
nr.99/2000 privind comercializare produselor si serviciilor de piata,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, Legea
nr.321/2009 privind comercializarea produselor alimentare, cu



modificdrile si completarile ulterioare, si, respectiv, Hotéararea
Guvernului  nr.106/2002 privind etichetarea alimentelor, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, la art.1, raportat la produsele alimentare, este folosita
gresit expresia ,termenului de folosintd” in locul expresiilor ,,datei
durabilitiatii minimale/termenului de valabilitate” sau ,,data limita
de consum” reglementate la art.10 si 11 din Normele metodologice
privind etichetarea alimentelor prevazute in anexa nr.l la
Hotararea Guvernului nr.106/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, si la art.33 alin.(3) din Ordonanta Guvernului
nr.99/2000, republicati, cu modificérile si completarile ulterioare.

In plus, reglementirile propuse sunt neriguroase, putind genera
confuzii. Avem in vedere norma din art.1 care foloseste sintagma
expirarea termenului de folosinta” si art.2 care se referd la produse
alimentare ,,aflate aproape de data expirarii”.

3. Avand in vedere dispozitiile art.36 alin.(1) din legea sus-
mentionatd, potrivit cirora ,,actele normative trebuie redactate intr-un
limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis,
care exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor
gramaticale si de ortografie, semnalam ca in cuprinsul fiecdruia din
cele trei articole care formeazd prezentul proiect sunt folosite
exprimdri gresite din punct de vedere gramatical, astfel: la art.1 —
,tuturor agentiilor economici”, la art.2 — ,,cu destinatia de vanzare de
produsele alimentare”, iar la art.3 — ,,Nerespectarea articolului 1 §i 2”.

4. De asemenea, nu au fost respectate nici dispozitiile art.21 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.17/2005 privind stabilirea unor
masuri organizatorice la nivelul administratiei publice centrale,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.198/2005, cu
modificdrile ulterioare, fiind folosite la art.1 si 2 sintagmele ,,tuturor
agentiilor economici” si ,,Agentii economici” in locul sintagmelor
,.tuturor operatorilor economici”, respectiv ,,Operatorii economici”.

5. Totodatd, proiectul este deficitar si in ceea ce priveste
reglementarea raspunderii contraventionale, astfel incit aplicarea in
practicd a respectivelor norme ar fi imposibild. Avem in vedere, in
primul rand, faptul cd pentru a face posibild individualizarea
sanctiunilor in functie de gradul de pericol social al faptei savarsite,
potrivit prevederilor art.21 alin.(3) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea

2



nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, este necesara
stabilirea unei limite minime si a unei limite maxime pentru amenda
contraventionald, si nu o amenda in cuantum fix, astfel cum gresit este
prevézut la art.3, pentru ,,Nerespectarea articolului 1 si 2...”.

in al doilea rand, nu se prevede cine anume are competenta
constatdrii contraventiei si a aplicdrii sanctiunii. In acest sens,
precizdm cd, potrivit art.15 alin.(1) din Ordonanfa Guvernului
nr.2/2001, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, contraventia se
constatd printr-un proces-verbal incheiat de persoanele anume
prevazute in actul normativ care stabileste si sanctioneaza
contraventia, denumite in mod generic agenti constatatori. Prin
urmare, in lipsa unei preciziri exprese in cuprinsul proiectului
referitoare la stabilirea agentilor constatatori, nicio persoand nu este
indreptétita sd constate respectiva contraventie. Pe cale de consecinta,
nu este posibild nici aplicarea vreunei sanctiuni.

In plus, din proiect lipseste norma necesari privind aplicarea, in
ceea ce priveste contraventia prevazutd la art.3, a dispozitiilor
reglementdrii-cadru in materie, respectiv Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatia cu
modificari si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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